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REGISTRO
COMUNICACIóN POR AVISO EN CARTELERA Y  PAGINA WEB

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Proceso:  GE -Gest¡Ón de Enlace CÓdigo:  RGE-48 Versión =02

SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
COMUNICACIóN POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La Secretaría General y Común de la Contraloría Departamental del ToI¡ma, dando cumplimiento a  lo
ordenado en el  artículo  69  de  la  Ley  1437 de 2011,  procede a  comunicarle  por med¡o del  presente
AVISO al señor JOSE DAYLER LASSO MOSQUERA, ¡dentificado con C.C. 93.399.443, el contenido
deI AUTO No. 021 del O2 de octubre de 2023, "POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA ADECUACIÓN
NORMAllVA" proferido por la Contralora Auxiliar (E), dentro del Proceso Sancionatorio No. 009-2023,

que   se   adelanta   en   su   cond¡ción   de   Gerente   de   la   Empresa   Departamental   de   Acueducto,
Alcantar¡llado y Aseo del ToI¡ma  (EDAT),  para  la época de ocurrencia de los  hechos.

De  conform¡dad  con  el  artículo  tercero  (3O),  se  le  indica  que  contra  el  presente  auto  no  procede
ningún  recurso.

Se  le  hace saber que esta  notificación se considera surt¡da al finalizar el día  s¡gu¡ente a  la fecha de
Desfijación de este av¡so en cartelera y en la página Web lnstitucional de la Contraloría Departamental
deI Tol¡mai

Se anexa copia  íntegra de la providenc¡a  referenciada en seis (06) páginas

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA ARAMENDIZ
Secretar¡a General

Se fija  el  presente AVISO  en  un  lugar  público y visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de  la
Contraloría Departamental del Tolima y en Página Web inst¡tucional por un término de cinco (05) días
hábiles, a  partir del 23 de octubre de 2023 siendo las O7:00 a.m.

ANDREA MA
Secretar¡a General

DESFIJACION

Hoy  27  de  octubre  de  2023  a  las  O6:00  p.m.,  venc¡Ó  el  térm¡no  de fijación  del  anterior AVISO,  se
desfija y se agrega al exped¡ente respect¡vo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretar¡a  General

E/aborÓ: Juan Carlos Castañeda
Abogado - Contratista.
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AUTO NOIO21

(02 de Octubre de 2023)

"flOR MEOJO O£[ Ct/M£ SE ORO£"W t/"Á AOECt/M CHóW MORMA 7Tl/4 +T

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO NO. 110-009-2023

IMPLICADO=
IDENTIFICACION =
ENTIDAD=
CARGO:

JOSE  DAYLER LASSO  MOSQUERA
93.399.443
EDAT
GERENTE

LA CONTRALORA AUXILIAR (E) DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las confer¡das en  los
artículos 99,  100 y 101 de la Ley 42 de enero 26 de 1993, las Resoluciones 532 de dic¡embre
28 de 2012, 021 del  26 de enero de 2021 y O35 del 4 de febrero de 2021, profer¡das por la
Contraloría   Departamental   del  Tolima,   la   Ley   1437  de  2011,  Cód¡go  de   Procedim¡ento
Admin¡strativo y de lo Contencioso Admin¡strativo y la Ley 2080 del 25 de enero 2021, prev¡o
a resolver el  proceso adm¡nistrat¡vo sanc¡onator¡o NoI OO9-2023, establece las s¡guientes;

CONSIDERACIONES

Que mediante la Sentencia C-209 de 2023, se declaró la  inexequ¡b¡l¡dad  de los artículos 78,
79, 80, 81, 82, 85, 86, 87 y 88 deI Decreto Ley 403 de 2020, y la exequ¡b¡l¡dad cond¡c¡onada,
de  'os  artículos  83  y  84  del  Decreto  Ley  403  de  2020,  con  excepción  de  los  numerales

pr¡meros de tales artículos 83 y 84 que se declaran  ¡nexequ¡bles y d¡spone la  reviviscenc¡a

\reiitaliillaLinica@coliti-aloi-iadeltoliina.gov. co \+'\*rw~. con{i-aloi-i¿itolini¿i , go\r.co
Carrera 3 cnti-e calle 10 y 1 1, F.dificio de la Gobei'nación del Tolima, piso 7

Código  Postal:  730006 -Contacto: +57 (8.) 2611167 -2611169
Nit:  890.706.847-'1 [1  de6]
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de los artículos 99 a  104 de la  Ley 42 de  1993 y del:isegundo  parágrafo del  artiJculo  114 de
la  Ley  1474 de  2011-                                                                       ii

Que mediante comunicado No.  19 de fecha del 7 y s de jun¡o de 2023, se publicó por parte
de la Corte Constitucional la sentenc¡a en cita y, en donsecuenc¡a, los efectos de esta t¡enen
ef¡cacia  a  part¡r del  g  de junio de  2023;  así las cosE}s,  la  rev¡v¡scenc¡a  de  los artículos  99  a
104 de  la  Ley 42 de  1993 y el  segundo  parágrafo dél  artículo  114 de la  Ley  1474 de  2011,
entran a  regir nuevamente a  part¡r de aquella fecha.

Que, pese a que las actuac¡ones tramitadas por la Cóntraloría Departamental del ToI¡ma son
legi'tima's  al  ser  expedidas  bajo  la  norma  que  se  ilencontraba  vigente  al  momento  de  la
exped¡ción  de cada  una  de ellas,  es decir,  el  Decréto  Ley 403  de  2020,  se  hace  menester
de este despacho, en atenc¡ón de los princ¡p¡os constitucionales que r¡gen el debido proceso,
rev¡sar si  la rev¡viscenc¡a de la  Ley 42 de  1993 y el Segundo parágrafo del artículo  114 de la
Ley  1474  de  2011,  resulta  ser  les¡va  para  el  ¡nvesitigado  y  consecuentemente  vulnerar  e'

pr¡nc¡p¡o  de favorab¡l¡dad,                                                          i

Que  así las  cosas,  se  hace  necesar¡o  para  esta  cohtraloría,  real¡zar  un  análisis frente  a  la
reviv¡scenc¡a de los artículos de la  ley 42 de  1993, y la declaratoria de ¡nexequ¡bilidad  de ¡a
normat¡va del  Decreto 403 de 2020, que tenga coho resultado determinar el cumpI¡miento
de  los principios de  legalidad y favorabil¡dad  ex¡g¡dps  por la  Corte Constituc¡onal  dentro  de
su sentencia, dentro del proceso No. 009-2023[   ii

Que  la  honorable Corte Constitucional,  en Sentenciá C 225  de 2019,  se pronunc¡ó  respecto
al  pr¡nc¡pio de favorab¡lidad  en  los s¡gu¡entes térmihos:

"La jur¡sprudenc¡a  de esta Corporac¡Ón tantp en sede de control abstracto como en

sede  de  rev¡s¡Ón  ha  estab/ec¡do  que es  prPcedente  la  aplicac¡Ón  de  la  norma  más
favorable, de manera que la ley en yi_ater¡a Penal, aunque se tra[e de norma procesal
que tengan efectos sustanc¡ales, debe ¡riterpretarse en concordanc¡a con el princ¡pio
de favorabilidad consagrado en el arti'culo l29 Super¡or."

Que frente al princ¡p¡o de favorab¡l¡dad aplicado a lás actuaciones administrativas el Consejo
de Estado, a través de su sala de Consulta C¡v¡l, bájo  radicado C.E.  1454 de 2002,  expuso:

El pr¡nc¡pio de favorab¡l¡dad consagrado enll:€l artículo 29 de la Const¡tuc¡Ón  Nac¡onal,
debe  apl¡carse,  como  regla  general,  en  losi procesos d¡sc¡pl¡nar¡os y adm¡n¡strat¡vos
adelantados por las autor¡dades adm¡n¡strá[¡vas, sa/vo en aquellas mater¡as que por

`áeanitTa::.i:l3auel;it:.ae€¿Ci:entirg1 ;1iai:eétdOii:ilcTiao' gdOeVi-!F OG\o*7á*:?iÍ; :cOinótI1;aiOe¡iitoOiliiinnlaa,-gp:s\:C7O
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su especia/ naturaleza no resulten compatibles con é/, como es el caso, por ejemp/o,
de las d¡spos¡ciones en que se dec¡de sobre sanciones a ¡mponerse por violac¡Ón de
las dispos¡c¡ones sobre  po/ít¡ca  económica.  En  el  caso  sometido  a  estudio der¡vado
de la exped¡ción del decreto 176 de 2001 y de la derogator¡a expresa de los decretos
1554 y 1557 de 1998 por los decretos 173 y 171 de 2001, respect¡vamente, no ex¡ste
un  cambio  en  el  procedim¡ento  adm¡nistrat¡vo  aplicable  en  el  juzgamiento  de  las
conductas de los eventuales ¡nfractores de las normas sobre transporte, sino que se
ha  realizado  una variación  en  el cuantum  o clase de las sanc¡ones apl¡cab/es según
el  t¡po  de  conducta  asum¡da  por  el  inculpado.  Por  ello,  para  dar  cumplim¡ento  a/
mandato  constituc¡onal  y ap/icac¡Ón  al  pr¡nc¡p¡o  de  favorab¡/idad,  basta  con  que  en
el  momento de defin¡r admin¡strat¡vamente la o /as sanc¡ones procedentes respecto
de cada uno de los correspond¡entes ¡nfractores de las normas sobre transporte, se
dé  aplicac¡Ón  a  las  dispos¡c¡ones  de  las  normas  que  resultan  más  favorab/es  para
ellos.

Que  la  Contraloría  Genera'  de  la  Repúbl¡ca,  mediante  Oficio  80112  -2023EEO129583,  dio
respuesta  a  una  consulta elevada  por la Contraloría  Departamental  del Tolima,  respecto al
asunto menc¡onado, en  los s¡gu¡entes términos:

"Í:.J

-      Frente a las actuac¡ones surt¡das en v¡genc¡a de los artículos 78 a 88 del Decreto

Ley 403 de 2020, las cuales se hayan consolid.ado antes del g de jun¡o de 2023,
es  decir  con  sanc¡Ón  deb¡damente  not¡f¡cada  y  ejecutor¡ada,  gozan  de  plena
val¡dez, bajo la presunc¡Ón de legal¡dad. S¡n peüuic¡o de la apl¡cación de/ pr¡ncip¡o

de favorab¡/¡dad.

-      Luego,  respecto  de  sanc¡ones  que  no  están  debidamente  ejecutor¡adas,  por

hechos acaecidos en vigenc¡a de/ Decreto Ley 403 de 2020 se reitera que deben
t¡p¡f¡carse  bajo  dicho  decreto  en  garantía  del  pr¡nc¡p¡o  de  legal¡dad,  pues como
establece  el  artículo  43  de  la  Ley  153  de  1887:  "Nadie  podrá  ser juzgado  o

penado s¡no por ley que haya s¡do promulgada antes del  hecho que da lugar al

ventani11aunica@conti-aloriadeltolima.gov. ccHvww. contraloi-iatolima. gov. co
Cari-ei-a 3  entre calle  10 y 11! Edificio cle la Gobei-nación del Tolima, piso 7
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sometidos a su  conoc¡miento."                 liiii

Que  de  acuerdo  a  lo  menc¡onado,  bajo  el  pr¡nciPio  de  favorab-ilidad  respecto  del  caso  en
concreto,  este  operador  jurídico  reallizará  la  adécuac'ión  normat¡va  en  relación  con   las
conductas formuladas, a efecto de determinar s¡ ar`ora en vligenc¡a de los artículos 99 a 104
de la  Ley 42 de  1993 y del segundo parágrafo delll artículo  114 de la  Ley  1474 de 2011,  por
la  rev¡v¡scencia  declarada  en  la  Sentenc¡a  C-209l de  2023,  tales  conductas  siguen  siendo
sanc¡onabies o  no y/o si presentan  una favorabilidad en ia sanc-ión.

Que una vez estudiado el proceso administrat-ivo Sancionator¡o fiscaI  No.  009-2023, segu¡do
en   contra  del  señor  JOSE  DAYLER  LASSO  MOSQUERA,  ¡dent¡ficado  con   cédula   de
ciudadanía    No   93.399.443,    quien    se   desemPeñaba    como   Gerente   de    la    Empresa
Departamental  de  Acueducto,  Alcantarlillado  y  Aseo  del  Tol¡ma  (EDAT)  para  la  época  de
ocurrenc¡a de los hechos, se observa por este DeSpacho que la conducta objeto de sanc'ión,
establecida  en  los  literales  g),  ¡)  del  artícTlo  sl  del  Decreto  403  de  2020,  también  se
encuentra descrita en el artículo  101  de la  ley 42lde  1993.l

Que  respecto  al  princip-io de favorab-il-Idad, se  obServa  para  el  presente caso  que continuar
realizando la tasac¡ón de la sanción  bajo el  marcb del  Decreto 403  de 2020,  no vulnera o

ventani11aunica@contraloi-iadeltolima.go+. co www. conti-aloriatolima. gov. co
CaITera 3  enti'e ca11e  } O y  1 1, Edifiicio d?i la Gobernación del Tolima, piso 7
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trasgrede este princ¡pio, en razón a que, s¡ b¡en es cierto, el  menc¡onado Decreto establecía
un  rango para  la  multa de uno (1)  hasta ciento cincuenta (150) salarios d¡arios devengados

por el  invest¡gado  para  la  época  de  ios  hechosl y la  Ley 42 de  1993,  en  su  artículo  101,  la
establece hasta  por el valor de c¡nco (5) salar¡os devengados por el  ¡nvest¡gado,  no varía  la

graduación  de  la  sanción,  hac¡éndola  más gravosa  para ei  implicado.

Que  por  la  declaratoria  de  inexequibilidad  contenida  en  la  sentencia  209/2023,  no  se  ven
afectados  los  cr¡terios  determ¡nados  por  la  ent¡dad  para  la  graduación  y  tasación  de  las
multas,  ni  mucho  menos  la  calificación  del  grado  de  culpab¡lidad  que  se  estudia  en  cada

proceso frente a las conductas del ¡nvestigado.

Que por lo anterior, para efectos de cont¡nuar el proceso administrativo sancionatorio fiscal,
esta  ContraloriJa  debe  profer¡r  un  auto  que  ordene  la  adecuac¡ón  normativa,  que  para  el

presente  caso,  se  segu¡rá  dando,  apl¡cación  aI  Decretó  403  de  2020,  en  aras  de  brindar
seguridad jurídica al  proceso que ya  ha surtido difierentes etapas a  la  luz de dicha  ley,  auto

que deberá ser comun¡cado y contra el  mismo no procede recurso alguno.

En   mér¡to  de  lo   anteriormente  expuesto,   La   Contralora  Auxiliar  (e)   Departamental   deI
Tol¡ma,  en  uso de sus atr¡buc¡ones legales,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENESE la ad`ecuaclIÓn normativa dentro del proceso No| 009-2023,
seguido en contra del  señor JOSE DAYLER LASSO  MOSQUERA,  ¡dentificado  con  cédula
de  ciudadanía  No '93.399.443,  dándose  aplicación  del  Decreto  403  de  2020,  para  la  etapa
de dec¡s¡Ón  del  proceso adm¡n¡strat¡vo sanc¡onator¡o fiscal.

SEGUNDO:  La  Secretaría  Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI Tolima,  comun¡cará
el contenido de la  presente Resolución/Auto, de conform¡dad con los artículos 67,  68 y 69

1  Decreto 403 del 202O -Artículo 83.  SANCIONES.  Dentro deI  Procedimiento Adm¡nistrativo Sancionator¡o Fiscal,

los órganos de control fiscal  podrán  imponer las siguientes sanc¡ones:

1.  Multa. Consiste en 'a imposición del pago de una suma de dinero en moneda colombiana desde uno (1) hasta
ciento cincuenta  (150)  salar¡os diarios devengados  por el  sancionado  para  la  época  de  los  hechos.  En  caso  de
los particulares la  sanción se tasará entre cinco (5) y diez (10) salarios mínimos mensuales legales vigentes.  (...)

veiitanillaunica@contraloi-iadeltolima.gov. co www.contraloriatolima. gov. co
Can-ei-a 3 enti-e calle 10 y l l , Edificio de la Gobemación del Tolima, piso 7
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de  la   Ley  1437  de  2011,  Código  de  Procedim¡ento  Adm¡nistrat¡vo  y  de  lo  Contencioso
Administrat¡vo  al  señor JOSE  DAYLER  LASSO  MóSQUERA,  identificado  con  cédula  de
c¡udadanía  No  93.399.443,  a  la  d¡rección  Avenida  dluab¡naI  NO  79-00  Conjunto  Res¡denc¡al
Bosque  Largo  Bloque 25 Apartamento 404 de lbaguie.

TERCERO= Contra el  presente auto no procede ningún recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Contralora Aux¡l¡ar (e)

Revisó yaprobó Carolina  Moreno Vargas Abogada - Cohtratistal

P roye ctó Daniel  Felipe  Miranda

lAbogadoCont+at¡stalll

ventanillaunica@contraloriadeltolima. gov,lco www.conti-aloriatolima. gov. co
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